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Whioskodawca

Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Administracji Samorzadowe;j
przy Urzedzie Miasta w Olsztynie

ODWOLANIE

od decyzji Prezydenta Olsztyna nr OK.1431.181.2020 z dnia 13.07.2020 /doreczonej w dn.
16.07.2020 r./ odmawiajacej udzielenia informacji publicznej, dotyczacej podania wysokosci
wynagrodzenn wraz z dodatkami, dyrektoréw i zastepcéw dyrektoréw wydzialéw oraz
kierownik6w poszczegélnych referatéw w Urzedzie Miasta Olsztyna wg stanowisk, za
miesigce kwiecien, maj, czerwiec 2020r. zatrudnionych na umowe o prace, umowe na

zastepstwo.

Zwigzek, dziatajgc w imieniu wlasnym, zaskarza ww. decyzje w catosci.
Zaskarzonej decyzji zarzuca si¢ naruszenie norm postepowania, tj. art. 7, art. 77 § 1 i art. 107
§ 3 kpa, w sposéb majgcy istotny wptyw na wynik sprawy oraz wydanie decyzji
z naruszeniem wiasciwych norm prawa materialnego tj. art. 16 par. 1 w zwiazku z art 3 ust 1
pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej /Dz.U z 2019r. poz. 1429 ze zm./. Zwiazek
wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego

rozpatrzenia organowi I instancji.

UZASADNIENIE

Wnioskodawca na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
w dn. 06 lipca 2020 r. wniést o udostepnienie informacji dotyczacej podania wysokosci
wynagrodzeni wraz z dodatkami, dyrektoréw i zastgpcéw dyrektoréw wydzialéw oraz
kierownikéw poszczegdlnych referatéw w Urzedzie Miasta Olsztyna wg stanowisk, za
miesigce kwiecien, maj, czerwiec 2020r. zatrudnionych na umowe o prace, umowe na
zastgpstwo. We wniosku zamieszczono liste kryteriow, w ktérej Wnioskodawca
uszczegOtowit zakres zadanych informacji poprzez wskazanie iz chodzi o: wydziat, referat,
stanowisko, kwote wynagrodzenia brutto, kwote dodatku stazowego brutto, kwote dodatku

specjalnego brutto, kwote dodatku funkcyjnego brutto.



Komisja Zaktadowa na wstgpie zwraca uwage, ze Adresat w uzasadnieniu do decyzji
z dn. 13.07.2020r. przytoczyl sprzeczne dane, dotyczace toczacego si¢ postgpowania przed
SKO w Olsztynie, poniewaz Wnioskodawca w pierwszej kolejnosci wystapit z wnioskiem
w trybie przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych, jednak informacja w zadanym zakresie
przez Organ nie zostata udzielona. Wobec tego, Zwiagzek wystgpit w trybie przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej co skutkowato réwniez decyzjag odmowng z 25.05.2020r.

znak OK 1431.69.2020r.

Prezydent Olsztyna odméwil udostgpnienia informacji publicznych jedynie z tego
powodu, iz uznal, ze ztozony wniosek o udostgpnienie informacji publicznej stanowi obejscie
prawa. Nie moze by¢ uznane za obejscie prawa korzystanie z dostepnej kazdemu
obywatelowi instytucji dostepu do informacji publicznej, jedynie z tego powodu, ze
wnioskodawcy przystuguje inny tryb uzyskiwania informacji od Prezydenta Olsztyna w trybie
ustawy o zwigzkach zawodowych. Za absurdalne nalezy uzna¢ wskazywanie, ze Zwigzek
Zawodowy powinien skorzysta¢ z trybu uzyskiwania informacji przewidzianego w ustawie
o zwigzkach zawodowych w sytuacji, gdy zwigzek wczesniej z tego trybu korzystal, jednak
nie otrzymal wnioskowanych informacji. Naturalnym dziataniem Zwigzku Zawodowego jest
skorzystanie z innego trybu uzyskania wnioskowanych informacji gdy tryb z ustawy

o zwigzkach zawodowych nie przynidst pozadanych efektow.

W tym miejscu Zwiazek zwraca uwagg, ze z jednej strony Pracodawca nie wspoétdziata
w ramach przepiséw wynikajacych z ustawy o zwigzkach zawodowych, z drugiej zas
odmawia informacji publicznej wynikajacej z ustawy o dostepie do informacji publicznej
pomawiajac Zwiazek o blizej nieokreslone interesy dla grupy pracownikéw. Przyjecie takiej
konstrukcji myslenia w stosunku do organizacji zwigzkowej, ktéra z mocy ustawy
o zwigzkach zawodowych ma petni¢ w stosunku do pracodawcy okreslone funkcje kontrolne,
w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy jest watpliwe, gdyz nie zostalo poparte zadnymi

dowodami poza subiektywnym odczuciem organu ( wyrok II SAB/Op 109/18).

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w wyrokach z dnia 18 lutego 2015r. sygn. I OSK
695/14 i I OSK 796/14 oraz z dnia 5 grudnia 2019r. sygn. I OSK 1783/18 (dostgpne
w CBOSA), Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze informacja publiczng jest informacja
o wydatkach podmiotu publicznego na wynagrodzenia pracownikéw. W tych ramach mozna
zadaé szczegélowych danych dotyczacych wydatkowania s$rodkéw publicznych na

wynagrodzenia konkretnej grupy pracownikéw zatrudnionych na okreslonym stanowisku,



a takze pracownika, ktory jako jedyny zajmuje okreslone stanowisko w ramach struktury

organizacyjnej podmiotu publicznego.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo do informacji publicznej jest konstytucyjnym
prawem i przybrato charakter prawa podmiotowego, zapewniajgcego kazdemu obywatelowi
mozliwos¢ skutecznego zadania od organdéw wiadzy publicznej okreslonego zachowania,
egzekwowanego - w razie potrzeby - w drodze odpowiednich instytucji procesowych /W.
Sakowicz, w L. Galicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t.IV
Warszawa 2005, kom. do art. 61, s.5/. Wnioskodawcy stuzy réwniez prawo do realizacji
konstytucyjnego prawa dostgpu do wiedzy na temat dziatalnosci organéw wiadzy publicznej,
0s0b petnigcych funkcje publiczne, organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieniem

komunalnym lub majatkiem skarbu panstwa(art. 61 ust. 1 Konstytucji).

Na zakonczenie, Wnioskodawca przytacza wyrok WSA z siedzibg w Olsztynie z dnia
19 maja 2020r. II SA/OI 169/20, ktéry wskazuje, Ze to organizacja zwigzkowa wystepujac do
podmiotu zobowigzanego wybiera w jakim trybie zada udost¢pnienia informacji publicznej
czy w ramach ustawy o zwiazkach zawodowych czy tez ustawy o dostepie do informacji

publiczne;j.
Olsztyn, dn. 28.07.2020 r.

Komisja Zakladowa
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Zataczniki:

1. wniosek o udostepnienie informacji publiczne;,

2. decyzja PO z dn. 13.07.2020 r.

3. wypis z KRS






