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PREZYDENT OLSZTYNA
Plac Jana Pawta Il nr |
10-101 Olsztyn

Olsztyn, dnia 25.05.2020r.
Znak sprawy: OK.1431.69.2020

DECYZJA
Na podstawie art. 16 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (tj. z dnia 5 lipca 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429),
po rozpatrzeniu Panstwa wniosku o udostepnienie informacji dotyczacych wynagrodzen kazdego
z pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta Olsztyn wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. we wszystkich komdrkach organizacyjnych Urzedu Miasta zgodnie z zataczonym do

wniosku schematem
odmawiam udostepnienia informaciji publicznej

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 11 marca 2020 r. Wnioskodawca zwrdcit si¢ do Urzedu Miasta Olsztyna
o udostepnienie informacji publicznej na temat wynagrodzen kazdego z pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Olsztyna wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. we
wszystkich komorkach organizacyjnych. We wniosku zamieszczono tabelg, w ktorej
Whnioskodawca uszczegdtowit zakres zadanych informacji poprzez wskazanie, iz chodzi o
wynagrodzenie zasadnicze wedtug kategorii zaszeregowania, dodatek stazowy, dodatek
funkcyjny, dodatek specjalny (wszystkie ww. kwoty brutto) oraz informacje dotyczaca
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego.

Po przeprowadzeniu analizy zakresu przedmiotowego wniosku jego adresat stwierdzil, ze
nie ma watpliwosci, iz ww. wniosek dotyczy informacji przetworzonej, czyli informacji
publicznej, ktéra musi zosta¢ opracowana przez podmiot zobowiazany przy uzyciu dodatkowych
sit i srodkow, na podstawie posiadanych przez niego danych i informacji prostych, wprowadzi¢
do przekazanego wzorca (tabeli). To zadanie wymaga intelektualnego zaangazowania podmiotu
zobowiazanego (wyr. Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt |
OSK 89/13). W przedmiotowej sprawie, aby udzieli¢ wnioskodawcy zadanej informacji Organ

musiatby podja¢ nastgpujace czynnosci: zwrdci¢ sie do poszczegdlnych referatow o wydanie
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schematow organizacyjnych wszystkich komoérek organizacyjnych, przypisaé kazdego
pracownika do odpowiedniego referatu, sprawdzi¢ wysokosci dodatku stazowego w specjalnym
programie oraz przejrze¢ akta osobowe kazdego z pracownikéw lub bytych pracownikow, w celu
ustalenia wysokosci dodatku specjalnego. Nastepnie organ winien przeanalizowaé, ktérzy
pracownicy korzystaja z prawa do ochrony informacji o wysokosci ich wynagrodzenia i zwrdcié
sie¢ do takowych o wyrazenie zgody na ujawnienie ich zarobkow, albowiem w urzedzie
zatrudnionych jest szereg pracownikéw, ktorzy nie petnia funkcji publicznej. W dalszej
kolejnosci adresat wniosku winien wytworzy¢ zestawienie wg wskazanego przez wnioskodawce
wzorca. Proces ten powinien uwzglednia¢ mozliwos¢ wystapienia sytuacji niestandardowych i
wymagajacych jeszcze wiekszego nakfadu pracy ze strony Organu. Co szczegdlnie istotne.
przedmiotowe informacje dotycza okoto 640 pracownikéw urzedu.

W dalszej kolejnosci organ, przy ustaleniu, ze wnioskodawca zazadat informacji publicznej
przetworzonej, zobowigzany byt do przeprowadzenia analizy, czy uzyskanie tego typu informacji
pozostaje szczegdlnie uzasadnione dla interesu publicznego. Zdaniem Organu przestanka
szczegOlnego uzasadnienia dla interesu publicznego nie zachodzi. Pismem z dnia 24 marca 2020
r. organ zwrocif si¢ do Wnioskodawcy o wykazanie, iz uzyskanie przedmiotowe]j informacji jest
szczegOlnie istotne dla interesu publicznego. Pismo to pozostato praktycznie bez odpowiedzi,
Jedynie wnioskodawca zrezygnowat z uzyskania informacji o uzasadnieniu przyznania dodatku
specjalnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyr. z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt [ OSK
1505/11, stwierdzit, ze zgodnie z art. 3 ust. | pkt 1 ustawy uzyskanie informacji przetworzone;j
wymaga od wnioskodawcy wykazania, ze zadanie takie jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego, a na organie orzekajacym w sprawie spoczywa obowiazek oceny, czy udostepnienie
tej informacji bedzie stuzy¢ interesowi publicznemu, czy tez stuzy¢ bedzie wylacznie realizacji
indywidualnych celow. Dodatkowo podnidst, iz przestanke szczegdlnej istotnosci dla interesu
publicznego nalezy uznaC za wypelniong w takiej sytuacji, w ktdrej pozyskanie okreslonej
informacji 1 jej upublicznienie lezy w interesie nie tylko wnioskodawcy, ale takze innych
obywateli.

Zdaniem Organu proby uzyskania przez wnioskodawce niniejszej informacji nie sposéb
zakwalifikowa¢ jako dzialania podejmowanego w interesie wigkszej spofecznosci. Wrecz
przeciwnie, z uwagi na fakt, iz wnioskodawca juz uprzednio podejmowat probe uzyskania
przedmiotowych informacji w trybie przewidzianym ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, nalezy przyja¢, ze uzyskanie tychze informacji ma stuzy¢ ograniczonemu kregowi
podmiotow (cztonkowie zwigzku zawodowego) w celu wykorzystania jako instrument

zafatwienia potrzeb indywidualnych. W odpowiedzi na wczeséniejszy wniosek o podanie
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zadanych obecnie informacji, ztozony w trybie ustawy o zwigzkach zawodowych, pracodawca
udzielit odpowiedzi negatywnej wskazujac, ze ustawa o zwigzkach zawodowych nie zobowigzuje
pracodawcy, ani nie uprawnia zwigzku zawodowego do pozyskania tak szczegdtowych danych
wynagrodzeniowych. Zlozenie przedmiotowego wniosku jest wiec niczym innym jak préba
pozyskania przez zwiazek zawodowy takich samych danych, w trybie innych przepisow, jednak
w istocie stuzy tylko i wylacznie celom zwigzkowym. Skoro zas prawodawca na gruncie ustawy
o zwigzkach zawodowych uznal, Zze tego rodzaju informacja nie jest niezbedna dla prowadzenia
dzialalnosci zwiazkowej (spofecznej), oznacza to , ze nie wystepuje szczegdlnie istotny interes
publiczny w uzyskaniu takiej informacji.

Majac powyzsze na wzgledzie rozstrzygnac nalezato jak na wstepie.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Olsztynie za posrednictwem Prezydenta Olsztyna w terminie czternastu dni od dnia jej

dorgczenia.
PREZYDENTOLSZTYNA
............... Piotr Grzymnawikz ...
/Imig, nazwisko i podpis
osoby uprawnionej dp wydania decyzji
z podaniem stanow Yka stuzbowego/
Otrzymuja:

I. Komisja Zaktadowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow Administracji Samorzadowe;

Urzedu Miasta w Olsztynie /wnioskodawca/
2. a/a
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