Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Olsztynie
za posrednictwem Prezydenta Olsztyna

Whnioskodawca

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Administracji Samorzadowe;j
przy Urzedzie Miasta w Olsztynie

ODWOLANIE

od decyzji Prezydenta Olsztyna nr OK.1431.69.2020 z dnia 25.05.2020 /dorgczonej
29.05.2020/ odmawiajace udzielenia informacji publicznej, dotyczacej podania wysokosci
wynagrodzenia kazdego z pracownikéw zatrudnionego w Urzedzie Miasta Olsztyna wg stanu
na dzien 31 grudnia 2019r. we wszystkich komérkach organizacyjnych. Do wniosku

dotaczono tabele, w ktdrej uszczegdtowiono zakres zadanej informacji.

Zwiazek, dzialajac w imieniu wiasnym, zaskarza ww. decyzje w catosci.

Zaskarzonej decyzji zarzuca si¢ naruszenie norm postgpowania, tj. art. 7, art. 77 § 1 1 art. 107
§ 3 kpa, w sposéb majacy istotny wplyw na wynik sprawy oraz wydanie decyzji
z naruszeniem wilasciwych norm prawa materialnego tj. art. 16 par. 1 w zwiazku z art 3 ust 1
pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej /Dz.U z 2019r. poz. 1429 ze zm./.

Zwigzek wnosi o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

UZASADNIENIE

Whioskodawca na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, w dn.
11 marca 2020 r. wniést o udostepnienie informacji dotyczacych wynagrodzen kazdego
z pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Olsztyna wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. we wszystkich komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta zgodnie z zalaczonym
schematem. Zadane dane dotyczyly wynagrodzenia zasadniczego wg kategorii
zaszeregowania, dodatku stazowego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego /wszystkie
wg kwoty brutto/. Dane, o ktére wnoszono, to zbidr informacji prostych, ktére nie wymagaja
naktadu srodk6w i zaangazowania pracownikow, ktdre negatywnie wplynelyby na tok
realizacji zadan natozonych na zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej, a przy
tym nie wymaga sie tu analizy catego zasobu posiadanych dokumentéw. Dane, o ktére
proszono istnialy na dzien zlozenia wniosku, a dziatania dotyczyly tylko technicznego ich

przeniesienia bez koniecznosci przetwarzania. Ponadto takie czynnosci, jak selekcja



dokumentow c¢zy ich analiza nie powoduje powstania nowej informacji. Takze
czasochtonnos¢ , trudnosci organizacyjno-techniczne jakie wiazg sie z przygotowaniem
informacji publicznej nie zwalniaja zobowiazanego podmiotu z tego obowigzku, a tym
samym kwestie te nie moga ogranicza¢ prawa do uzyskania informacji publicznej
przewidzianego w art. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, przy uwzglednieniu
ograniczen wynikajagcych z art. 5 tej ustawy. W zZadnych, wymienionych wyzej
okolicznosciach , nie ma mowy o dziataniach zmieniajacych informacije juz istniejaca (wyrok
NSA sygn. I OSK 833/15 z 26.02.2016 1., wyrok NSA sygn. I OSL 1737/12 z 9 pazdziernika
2012 r., wyrok WSA sygn. VIII SA/Wa 1072/11 z dn. 11.01.2012 r. , wyrok NSA sygn.
[ OSK 1261/2015 z 10.11.2016 1., wyrok WSA z 19 grudnia 2005 r., IV SAB/Wr 47/05 ).

Wnioskodawca zwraca przy tym uwagg, ze Regulamin Organizacyjny Wydzialu
Organizacji i Kadr opublikowany w BIP Olsztyn, jasno okresla jego zadania, w tym, m.in.
"odpowiada za prawidtowa realizacje cafoksztaltu spraw zwigzanych ze stosunkiem pracy
pracownikéw Urzedu oraz kadry kierowniczej jednostek miejskich, a w tym ustala prawa
pracownicze do poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzen". Ponadto nalezy pamietaé, ze
Urzad korzysta z systemu kadrowo-ptacowego Progman, ktéry umozliwia szybkie
pozyskiwanie zgdanych danych. W ocenie Zwiazku trudnosci organizacyjno-techniczne, na
ktore powoluje si¢ podmiot nie majg miejsca, wobec tego zarzut ten jest nietrafiony.

Przy tym Zwigzek zwraca uwagg na jeszcze jeden aspekt sprawy, a mianowicie termin
zalatwienia naszego wniosku. Na stronie BIP Urzedu Miasta Olsztyn wnioski o udzielenie
informacji publicznej zatatwiane byty w wymaganym terminie, jedynie w przypadku naszego
wniosku organ skorzystal z ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych i decyzja odmowna na wniosek z dn. 1 marca
br. zostala wydana 29 maja 2020 r. Dodatkowo przestawiamy sposéb zatatwienia wniosku
o informacj¢ publiczna, z dn. 20.12.2018 r., w sprawie wynagrodzenia pracownikéw Urzedu

Miasta Wydziat Komunikacji - kontrola pojazdéw ( w zalaczeniu ).

Zdaniem Zwiazku réwniez odniesienie si¢ Prezydenta Olsztyna w  decyzji
OK.1431.69.2020 do ,ochrony pracownikéw korzystajacych z prawa do ochrony
informacji...” jest chybione poniewaz wniosek nie obejmowat danych osobowych, o czym
dodatkowo poinformowat Strong¢ w pismie z dn. 8 kwietnia br. (w zalgczeniu). Nalezy przy
tym doda¢, ze sam proces anonimizacji stanowi ewentualnie przeksztalcenie informacji ale

nie zmienia jej prostego charakteru. Ponadto, majac na wzgledzie wyrok z dn. 7.07.2011 r.



WSA w Szczecinie ,II SAB/Sz 45/11, Zwiazek , w piSmie z dn. 8 kwietnia odstapit od
zadania informacji w zakresie uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego. W zwiazku z
tym , nietrafiony jest argument Prezydenta Olsztyna, w czgséci dotyczacej braku odpowiedzi
na Jego pismo z dn. 24 marca 2020 r. ( w zalaczeniu).

W odniesieniu zas do tresci uzasadnienia decyzji odmownej Prezydenta Olsztyna, Zwiazek
informuje, ze faktycznie w dniu 24 stycznia br. na mocy art. 28 ustawy o zwigzkach
zawodowych ( Dz.U w 2019r. poz.263) zwrécit si¢ z prosba do Prezydenta Olsztyna
o udzielenie informacji dotyczacej poziomu wynagrodzenia na poszczegdlnych stanowiskach
kazdego pracownika z osobna zatrudnionego w Urzedzie Miasta Olsztyna wg stanu na dzien
31 grudnia 2019r. we wszystkich komoérkach organizacyjnych. Jednak w odpowiedzi
z dn. 28 lutego br. Sekretarz Miasta przekazal informacje przetworzona co znieksztalcito
zadane dane, uniemozliwiajac tym samym Zwiazkowi oceng polityki ptacowe] prowadzone]j
w Urzedzie Miasta ( w zalaczeniu).

Ponadto w wuzasadnieniu do rzeczonej decyzji, Prezydent Olsztyna odmawia
Whioskodawcy prawa dostgpu do informacji publicznej wynikajacego z art. 61 Konstytucji
oraz opartej na tym zapisie zasady dostepnosci 1 jawnosci, pomawiajac Zwiazek
o partykularne interesy, co staje w sprzecznosci do powotanego artykuhu.

Kazdy z nas z osobna, na podstawie obywatelskiego uprawnienia, ma prawo kontrolowac
m.in. jednostki samorzadowe, ktére gospodaruja mieniem komunalnym i jego majatkiem.
W naszym przekonaniu czescig skladowa majatku gminy sg srodki finansowe przeznaczone
na fundusz ptacowy. Ocena polityki placowej stanowi instrument spoteczny kontroli

prawidtowosci zarzadzania srodkami publicznymi.

Olsztyn, dn. 12.06.2020 r.

Komisja Zakladowa
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