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PREZYDENT OLSZTYNA
Plac Jana Pawta Il nr 1

10-101 Olsztyn

Olsztyn, dnia > 1 sierpnia 2020r.
Znak sprawy:0K.1431.69.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. | w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tj. z dnia 5 lipca 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w zw. z
art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. z dnia
20 grudnia 2019 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 256), po ponownym rozpatrzeniu Pafstwa wniosku o
udostepnienie informacji dotyczacych wynagrodzen kazdego z pracownikéw zatrudnionych w
Urzedzie Miasta Olsztyna wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. we wszystkich komdrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta zgodnie z zalaczonym do wniosku schematem, a takze po
zapoznaniu si¢ z decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie z dnia 24 lipca

2020 r., znak sprawy SK0.54.23.2020
odmawiam udostepnienia informacji publicznej.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 11 marca 2020 r. Wnioskodawca zwrécit sie do Urzedu Miasta Olsztyna
o udostepnienie informacji publicznej na temat wynagrodzen kazdego z pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Olsztyna wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. we
wszystkich komoérkach organizacyjnych. We wniosku zamieszczono tabele, w ktorej
Whnioskodawca uszczegotowit zakres zadanych informacji poprzez wskazanie, iz chodzi o
wynagrodzenie zasadnicze wedlug kategorii zaszeregowania, dodatek stazowy, dodatek
funkcyjny, dodatek specjalny (wszystkie ww. kwoty brutto) oraz informacje dotyczacyg
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego (w tym zakresie wnioskodawca cofngt wniosek).
Decyzja z dnia 25 maja 2020 r. Prezydent Olsztyna odmdwit udostgpnienia informacji
publicznej. Od decyzji tej odwotanie wnidst wnioskodawca — Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Administracji Samorzadowe] przy Urzedzie Miasta w Olsztynie. Nastgpnie, decyzjg z dnia 24
lipca 2020 r., znak sprawy SK0.54.23.2020, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie,

uchylito w catosci decyzje Prezydenta Olsztyna i przekazato sprawe organowi pierwszej instancji
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do ponownego rozpatrzenia.

W przekonaniu organu w przedmiotowej sprawie nalezato odméwi¢ wnioskodawcy
udostepnienia zadanej informacji publicznej, w zwiazku z brakiem szczegélnego interesu
spolecznego w jej uzyskaniu, a takze z uwagi na fakt, iz wniosek z dnia 11 marca 2020 r. jest
przejawem tzw. naduzycia prawa do informacji publiczne;j.

Przede wszystkim, przedmiotowy wniosek dotyczy informacji publicznej przetworzone;j,
czyli informacji obejmujacej dane publiczne, ktére wymagaja dokonania zestawien, analiz oraz
potaczone sg z zaangazowaniem w ich pozyskanie srodkéw osobowych organu innych niz
wykorzystywane w biezacej dziatalnosci. W orzecznictwie podkresla sig, ze nawet suma prostych
informacji, w zaleznosci od wigzacej sie z ich pozyskaniem wysokosci naktadéw, jakie musi
ponies¢ organ, czasochtonnosci, liczby zaangazowanych pracownikéw, moze by¢ traktowana
jako informacja przetworzona (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2020
r., sygn. akt I OSK 4369/18). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tj. z dnia 5 lipca 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), zwanej w
dalszej tresci ,,UDIP”, uznanie okreslonej informacji za informacj¢ przetworzona wiaze si¢ z
koniecznoscia uznania dostepu do takiej informacji za szczegélnie istotne dla interesu
publicznego. Co istotne, dostep do informacji publicznej nie jest bezwzgledny, dlatego tez
przetworzenie informacji, bez wykazania szczegélnie istotnego interesu publicznego w jej
uzyskaniu, moze stanowi¢ barier¢ w uzyskaniu do dostepu do informacji publicznej (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt I OSK 1239/19).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w Urzedzie Miasta Olsztyna byto zatrudnionych
640 pracownikow. W celu udzielenia odpowiedzi na wniosek Prezydent Olsztyna musiatby
dokona¢ szczegbtowej analizy szeregu dokumentéw znajdujacych sie¢ w  systemach
teleinformatycznych Urzedu Miasta, jak réwniez w aktach osobowych pracownikow. W
szczegblnosci nalezatoby najpierw zwrdcic¢ sig do wszystkich referatéw o wydanie schematow
organizacyjnych wszystkich komorek organizacyjnych, przypisa¢ kazdego pracownika do
odpowiedniego referatu, sprawdzi¢ wysoko$¢ dodatku stazowego w stuzacym do tego
oprogramowaniu, a takze zweryfikowaé wysokosé dodatku specjalnego w aktach osobowych
wszystkich pracownikow. W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 1082/15,
zgodnie z ktorym sam fakt umieszczenia danych w zbiorach elektronicznych nie oznacza, ze
uzyskanie tych danych nastgpuje w sposob prosty.

Cho¢ wnioskodawca wystepujacy z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej nie

musi wskazywaé powoddw, dla ktérych spelnienie jego zadania bedzie szczegodlnie istotne dla
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interesu publicznego, to organ, kwalifikujac zadang informacje jako przetworzong, powinien
powiadomi¢ o swojej ocenie wnioskodawce, aby ten mogt wykazaé, ze zachodzi przestanka
warunkujgca uzyskanie informacji przetworzonej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 16 kwietnia 2020 r., sygn. akt I OSK 2937/18). W zwiazku z uznaniem zadanej informacji
za informacje przetworzong, organ, pismem z dnia 24 marca 2020 r., zwrécil sie do
Wnhnioskodawcy, aby ten wykazat, ze uzyskanie informacji jest szczegélnie istotne dla interesu
spofecznego, lecz nie spotkalo si¢ to z adekwatna reakcja ze strony Wnioskodawcy.
Dodatkowym pismem organ ponownie wskazatl wnioskodawcy na mozliwosé zajecia stanowiska
w sprawie wykazania szczegdlnego wptywu informacji dla interesu spotecznego. W odpowiedzi
Zwigzek zawodowy powotat si¢ na umozliwienie kazdemu obywatelowi realnego udziatu w
zyciu publicznym poprzez spoteczng kontrole wydatkowania srodkéw pienieznych, gdyz zadane
informacje zwigzane s3 z gospodarowaniem mieniem komunalnym, a nadto uzyskanie danych
umozliwi wszystkim pracownikom urzedu wykorzystanie ich do poprawy dysponowania
srodkami publicznymi i funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego.

W opinii organu samo tylko funkcjonowanie przez wnioskodawce jako zwigzek zawodowy
I wykonywanie przypisanych mu funkcji w zakresie reprezentowania indywidualnych interesow
Jego cztonkdw i 0séb przez niego reprezentowanych, jak réwniez w zakresie reprezentowania
zbiorowych interesow wszystkich pracownikow nie jest wystarczajace do uznania, ze
wnioskowana informacja stuzy celowi ochrony interésu publicznego.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj.
z dnia 17 stycznia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 263), zwang w dalszej tresci ,,UZZ”, na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej pracodawca jest obowiazany udzieli¢ informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiazkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych warunkéw
pracy 1 zasad wynagradzania, dzialalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwiazanych z
zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym zakresie zmian, stanu, struktury i przewidywanych
zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia, a takze
dziatan ktére moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.
Prawodawca wyraznie przewidzial wigc uprawnienie zwiazkéw zawodowych do uzyskania
informacji na temat wynagrodzen w UZZ. Co szczegdlnie istotne, owo uprawnienie dotyczy
jedynie zasad wynagradzania, nie za$ szczegdélowych informacji dotyczacej wynagrodzefi. W
ocenie Prezydenta art. 28 ust. 1 stanowi lex specialis w stosunku do uregulowan ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Ponadto, zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 UDIP przepisy tej
ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do

informacji bedacych informacjami publicznymi. Na kanwie tego przepisu Naczelny Sad
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Administracyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt I OSK 563/19, zwazyt, iz
istnienie innych zasad czy trybu udzielania informacji publicznych wylacza zastosowanie UDIP a
wszedzie tam, gdzie konkretne sprawy dotyczace zasad i trybu dostgpu do informacji bedacej
informacja publiczng uregulowane sa inaczej w UDIP, a inaczej w ustawie szczegolnej
dotyczacej udostepniania informacji i stosowania obu tych ustaw nie da sie pogodzi¢,
pierwszenstwo majg przepisy ustawy szczegblnej. Przepisow UDIP nie stosuje sig, jezeli
informacja publiczna dostepna jest dla osoby zainteresowanej w innym trybie, okreslonym
przepisami szczeg6lnymi (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r.,
sygn. 1 OSK 81/18). W przypadku, gdy inna ustawa zawiera w sobie unormowania dotyczace
dostepu do spornych informacji, to nie zachodzi mozliwo$¢ stosowania UDIP w celu obejscia tej
innej regulacji (wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja
2017 r., sygn. akt Il SAB/Wa 163/17).

W ocenie Prezydenta Olsztyna, przedmiotowy wniosek stanowi w $wietle orzecznictwa
sadéw administracyjnych naduzycie prawa do informacji publicznej z uwagi na probe obejscia
rezimu udzielania informacji wprowadzonego przez UZZ.

Ponadto przyjecie w ustawie o zwigzkach zawodowych ustalonego zakresu informacji w
zakresie odnoszacym si¢ do wynagrodzen pracownikow urzedu, w ktérym zwigzek zawodowy
prowadzi dziatalno$¢ $wiadczy o tym, iz prawodawca uznat, iz interes spofeczny jest
wystarczajaco realizowany przez taki wiasnie, ograniczony dostep. Oznacza to, ze bardziej
szczegotowe informacje wynagrodzeniowe, ktérych domaga sig organizacja zwigzkowa nie
zostaly uznane przez samego prawodawce za szczegolnie istotne dla interesu spotecznego
(organizacji zwiazkowej, czlonkow tej organizacji, jak réwniez interesow zbiorowych
pozostatych pracownikéw urzedu). W przeciwienstwie do organizacji zwiazkowej dostgp do
informacji publicznej w zakresie wynagrodzen w przypadku zlozenia go przez poszczegolnych
pracownikéw urzedu wynika wylacznie z ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Gdyby taki
wniosek ztozyl pracownik urzedu organ musiatby przeanalizowa¢ czy wystepuje szczegdlna
istotno$é dla interesu publicznego w uzyskaniu informacji przez taki podmiot. Jednak analiza
taka pozostaje poza rozwazaniami przedmiotowego przypadku. Powotywanie si¢ przez
organizacje zwigzkowa na szczegolng istotno$¢ informacji dla interesu publicznego poprzez
wskazanie, ze jest ona taka dla poszczegdlnych pracownikdéw urzedu jest argumentem
chybionym. Podkresli¢ nalezy, ze sam zwiazek wskazuje na ograniczony krag osob, w interesie
ktorych dziata, a wiec udzielenie informacji moze sta¢ si¢ potencjalnie istotne dla tego
ograniczonego kregu, a nie dla interesu spotecznego. Podane przez zwigzek argumenty

odnoszace si¢ do poprawy dysponowania srodkami publicznymi réwniez nie sg prawidiowo
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przywotane. Sposob dysponowania tymi srodkami jest jawny i dane takie w zakresie, w jakim nie
sa danymi przetworzonymi pozostaja powszechnie dost¢pne. Zapewnienie petnego i
powszechnego dostepu do danych nieprzetworzonych jest wigc zasadniczo wystarczajace do
zabezpieczenia interesu publicznego. Natomiast w przypadku danych uszczegétawianych,
przetwarzanych, wskaza¢ nalezy, iz stosowne przepisy ustaw regulujg kwestic kontroli
wydatkowania tych $rodkéw i uprawnione do tego organy, jak rowniez $rodki prawne
przystugujgce tym  podmiotom w przypadku kwestionowania poprawnosci dokonywania
dysponowania majgtkiem publicznym. Stad ustawowa konieczno$¢ ograniczenia dostepu do
informacji przetworzonej wytacznie do wskazanego kregu sytuacji. Biorgc pod uwage zakres
zadanej informacji, ustawowe cele i zadania zwigzku zawodowego, nie sposob uznaé, ze
zachodza przestanki uzasadniajace powstanie obowiagzku udzielenia mu informacji
przetworzonej.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo wydaé decyzje odmawiajaca udzielenia informacji

publicznej.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Olsztynie za posrednictwem Prezydenta Olsztyna w terminie czternastu dni od dnia jej

dorgczenia.
\—__PREZY Ei NTOLSZIYNA~
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/Imie, nazwisko i podpis
osoby uprawnionej do wydania decyzji
z podaniem stanowiska stuzbowego/
|
]
Otrzymuja:

1. Komisja Zaktadowa Zwiazku Zawodowego Pracownikow Administracji Samorzadowej
Urzedu Miasta w Olsztynie /wnioskodawca/
2. a/a
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