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Decyzja
Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 ., poz. 2096 ze zm.) - Samorzadowe
Kolegium Odwotaweze w Olsztynie w sktadzie:

Przewodniczacy - Bogustawa Dobkowska
Czlonkowie: - Patrycja Mordasiewicz
- Krzysztof Grosz

rozstrzygnelo
utrzymac decyzje w mocy w catosci.

£l

iz wnioskowana Informacja ma charakter informacji prostej. Zwigzek zmodyfikowat réwniez
SW0] wniosek poprzez odstapienie od Wymogu podania informacji publiczne;j dotyczgce;j
»Uzasadnienia przyznania dodatky specjalnego” ujetego w ostatniej kolumnie podanego
schematu tabelarycznego.

Decyzja z dnia 25 maja 2020 r. znak OK.1431.69.2020 Prezydent Miasta Olsztyna
odmoéwit udostepnienia wnioskowanej informacji publicznej w zadanym zakresie. W
uzasadnieniu swojej decyzji podal, iz wnioskowana informacja publiczna ma charakter
informaciji przetworzonej. W jego ocenie udostepnienie wnioskowanej informacji publicznej
nie jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

W wyniku rozpatrzenia odwolania Kolegium decyzjg nr SK0.53.23.2020 z dnia 24
lipca 2020 r. uchylito powyzszg decyzje i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia,
Zarzucajac organowi pierwszej instancji, ze zbyt lakonicznie odnigst si¢ do kwestii istnienia
lub nieistnienia szczegolnie istotnego interesy publicznego przemawiajacego  za
udostepnieniem zadanej informacji. Organ nie odnigst sie¢ rowniez w swojej decyzji do
pozycji i mozliwosci strony sygnalizowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organu, a
przez to wpltywania na ich wyeliminowanie, na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych.



Decyzjg bedaca przedmiotem odwolania organ pierwszej instancji ponownie odmowit
udostepnienia zadane] informacji publicznej. Wskazal w uzasadnieniu, ze przedmiotowy
wniosek dotyczy informacji publicznej przetworzonej, czyli informacji obejmujacej dane
publiczne, ktore wymagaja dokonania zestawien, analiz oraz polaczone sa z zaangazowaniem
w ich pozyskanie Srodkow osobowych organu innych niz wykorzystywane w biezace]
dziatalnodci. W zwiazku z uznaniem zadanej informacji za informacje przetworzona, organ,
pismem z dnia 24 marca 2020 r.. zwrécil sie do wnioskodawcy, aby ten wykazal, ze
uzyskanie informacji jest szczegOlnie istotne dla interesu spotecznego, lecz nie spotkato sie
to z adekwatna reakcja z jego strony. DodatkowyT pismem-—organ-ponownie: wskazat
~Wnioskodawcy nia mozliwos¢ zajgcia stanowiska w sprawie wykazania szczegélnego wplywu
informacji dla interesu spolecznego. W odpowiedzi zwiazek zawodowy powotal sie na
umozliwienie kazdemu obywatelowi realnego udziatu w zyciu publicznym poprzez spoteczng
kontrole wydatkowania Srodkow pienigznych, gdyz zadane informacje zwiazane s3 Z
gospodarowaniem mieniem komunalnym, a nadto uzyskanie danych umozliwi wszystkim
pracownikom urzedu wykorzystanie ich do poprawy dysponowania srodkami publicznymi i
funkcjonowania jednostki  samorzadu terytorialnego. Zdaniem organu samo tylko
funkcjonowanie zwiazku zawodowego i wykonywanie przypisanych mu funkcji w zakresie
reprezentowania indywidualnych interesow jego cztonkow i 0s6b przez niego reprezentowanych,
jak réwniez w zakresie reprezentowania zbiorowych interesow wszystkich pracownikow nie
jest wystarczajace do uznania, ze wnioskowana informacja stuzy celowi ochrony interesu
publicznego.\jt_}prawnienie zwiazku zawodowego wynikajace z ustawy o zwiazkach
zawodowych dotyczy jedynie zasad wynagradzania, nie za$ szczegbtowych informacji
dotyczacej wynagrodzen. Przedmiotowy wniosek stanowi w Swietle orzecznictwa sadow
administracyjnych naduzycie prawa do informacji publicznej z uwagi na probe obejscia rezimu
udzielania informacji wprowadzonego przez ustawg O zwiazkach zawodowych. Ponadto
przyjecie w ustawie 0 zwigzkach zawodowych ustalonego zakresu informacji w zakresie
odnoszacym si¢ do wynagrodzen pracownikéw urzedu, w ktorym zwiazek zawodowy prowadzi
dziatalnosé $wiadezy o tym, iz prawodawca uznat, iz interes spoteczny jest wystarczajaco
realizowany przez taki wiasnie, ograniczony dostgp. W ocenie Prezydenta Olsztyna,
przedmiotowy wniosek stanowi naduzycie prawa do informacji publicznej z uwagi na probe
obejscia rezimu udzielania informacji wprowadzonego przez ustawe o zwiazkach zawodowych.

Od przedmiotowe] decyzji odwotanie zlozyl Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Administracji Samorzadowe] Urzedu Miasta Olsztyna. Decyzji organu pierwszej instancji
sarzucila naruszenie norm postgpowania tj. art. 7, art. 77 § 1 1 art. 107 §3 Kpa, w sposdb
majacy istotny wplyw na wynik sprawy oraz wydanie decyzji z naruszeniem wiasciwych
norm prawa materialnego tj. art. 16 ust 1 w zw. z art. 3 ust | pkt | ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Komisja wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia 0rganowi pierwszej instancji. W
uzasadnieniu odwolania wskazano, iz zadana informacja jest informacjg prostg, a organ mija
sic z prawda. W zataczeniu jako dowod przedstawiono komputerowy wydruk miesiezny
(zatacznik nr 1), ktory w ciagu kilku minut moze otrzymac kazdy z pracownikow urzedu z
wyszczegdlnionymi wszystkimi  sktadnikami wynagrodzenia. Wskazano, ze system
ptacowo-kadrowy urzedu pozwala na przygotowanie pelnej listy plac z wyptatami
podstawowymi i dodatkowymi. Daje mozliwos¢ przygotowania zestawien wg wybranych
parametrow. - Schemat organizacyjny urzedu wraz z przypisanymi komoérkami i liczbami
etatow tworzony jest w Wydziale Organizacji i Kadr i znajduje sie dodatkowo na internetowej
stronie urzedu. Wszelkie informacje o zarzadzeniach Prezydenta Olsztyna w zakresie
regulaminu organizacyjnego w urzedzie opracowuja i umieszczaja wyznaczeni pracownicy
wspomnianego wydziatu. W zwiazku z czym posiadajg nieograniczony dostep do informacji
zadanych m.in. przez wnioskodawce. Chybiony jest wige argument dotyczacy ogromu



Pracy zwiazanej z gromadzeniem 1 analiza informacji, w tym sigganiem po
informacje do poszczegdlnych referatdw i angazowaniem ich pracownikéw.

Rozpatrujac Sprawg w  postepowaniu odwolawczym Samorzadowe Kolegium
Odwolaweze w Olsztynie zwazylo, co nastepuje: '

Dostep obywateli do informacji publicznej reguluje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz U. 2 2019r., poz. 1429 7z zm. - zwana dalej
ustawg). Ustawa ta zawiera przepisy, ktore okreslajg zasady realizacji zapisanego w art. 61
ust. I Konstytucji RP prawa obywatela do uzyskania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz osgh petniacych funkcje publiczng. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.,
kompleksowo reguluje zakres podmiotowy, przedmiotowy jej stosowania oraz procedure

informacji jest publicznym prawem obywatela, realizowanym na zasadach
skonkretyzowanych W ustawie. Informacje publiczng jest kazda wiadomosé wytworzona lub
odnoszona do wiadz publicznych, a takze Wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow

dnia 22 czerwea 2007 r., II SAB/Wa 175/06, Lex 340013 oraz wyrok WSA w Warszawie 7
dnia 24 marca 2006 r., Il SAB/Wa 1/06, Lex 197599).

Biorge powyzsze pod uwage, w ocenie skladu orzekajacego Kolegium, bezsprzecznie
wnioskowana przez organizacje zwigzkowa informacja ma charakter informacji
publicznej. Dotyczy bowiem co do zasady gospodarowania szeroko rozumianym majatkiem

uwage, iz w stosunku do o0séb pehiacych furkcje publiczne stosuje si¢ w ograniczonym
zakresie przepisy pozwalajace na wylaczenie jawnosci informacji ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej. Jawne beda zatem wszelkie akty (rozstrzygniecia) Zwigzane z takim
osobami_dotyczace zmiany ich uposazenia, przyznania premii, nagréd czy tez dotyczace
powierzenia i warunkach wykonywania funkeji (vide: WSA w Opolu z dnia 4 pazdziernika
20\05’—1‘;_7§ng. I SA/Op 399/04). Nalezy réwniez odréznic ujawnienie indywidualnego
Wynagrodzenia pracownika, a ujawnienie wynagrodzenia na danym stanowisku.
Udzielenie informacji o wysokosci srodkow publicznych wydatkowanych na wynagrodzenie
okreslonego pracownika Jjednostki publicznej, a taka, jak wskazano wyzej, informacja ma
charakter informacji publicznej, nie zawsze bedzie oznaczato ujawnienie rzeczywiscie
wyplaconego wynagrodzenia, na ktére moze sktada¢ sic wiele elementéw, jak tez mogg
by¢ z niego dokonywane potracenia z roznych tytutldw. Podkregli¢ nalezy, ze o ile
ujawnienie wynagrodzenia »zasadniczego™ funkcjonariusza nje bedzie ograniczone prawem



do prywatnosci to juz réznego rodzaju dodatki np. o charakterze pomocy socjalnej moga by¢
takg ochrong objete (np. swiadczenia zwiazane w choroba czlonka rodziny). Potencjalnie
ochronie beda podlega¢ takze potracenia np. z tytulu alimentow. Udzielenie informacji
publicznej w postaci danych o wysokosci wynagrodzenia 0sob zatrudnionych w jednostkach
finansowanych ze $rodkoéw publicznych zazwyczaj nie musi si¢ wiazac z koniecznoscia
ingerencji w ich prawnie chroniona sfere prywatnosci. Dzieje sig tak przede wszystkim
wowczas, gdy w danym podmiocie na okreslonym stanowisku zatrudnionych jest kilka 0s0b.
Udostepnienie  informacji publicznej polega bowiem na ujawnieniu  wysokosci
wynagrodzenia wyplacanego na okreslonym stanowisku, bez wskazywania danych
osobowych konkretnej osoby. Informacja publiczna nie jest bowiem to, jakie wynagrodzenie
otrzymuje konkretna osoba, ale kwota wydawana na utrzymanie danego etatu ze srodkow
publicznych. Stanowisko to jest przewazajace w orzecznictwie sadowo-administracyjnym
(vide wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r., 1 OSK 695/14, wyrok NSA z dnia 5 lipca 2017 1.
sygn. I OSK 2559/15, wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r. sygn. I OSK 796/14, wyrok NSA z
dnia 30 wrzesnia 2015 r. sygn. | OSK 1853/14) i popiera je sklad orzekajacy Kolegium.

W my$l art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. prawo do
informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym
uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, W jakim jest to szczegélnie istotne dla
interesu publicznego.

Przetworzenie informacji w rozumieniu POWYZSZE€ZO przepisu jest zebraniem lub
zsumowaniem pojedynczych wiadomosci bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego,
wymagajacym  samodzielnego ich zredagowania zwigzanego Z koniecznoscia
przeprowadzenia przez tenze podmiot czynnosci analitycznych, ktérych koncowym efektem
jest dokument pozwalajacy na dokonanie przez wnioskodawce samodzielne; interpretacji 1
oceny. Informacja przetworzona jest wiec jakosciowo nowa informacja powstata w wyniku
czynnodci technicznych 1 okreslonego dzialania intelektualnego na zbiorze informacji
prostych juz znajdujacych sie¢ w posiadaniu podmiotu zobowiazanego, przygotowang
specjalnie dla wnioskodawcy wedlug wskazanych przez niego kryteriow.

Informacja przetworzona jawi si¢ jako pewnego rodzaju kompilacja posiadanych
przez organ danych. W_jej efekcie powstaje nowy, czyli przetworzony dokument, czy tez
zespot danych. Udzielenie informacji przetworzonej poprzedza wige wytworzenie nowej

_informacji. Zabieg ten wymaga dokonania stosownych dziatan, takich jak analizy, _obliczenia,

§ zeit@i;nfa,::pods_um,@)&ania, ktére polaczone sa z zaangazowaniem intelektualnym _(por.
wyrtoki NSA: z dnia 17 pazdziernika 2006 r., ] OSK 1347/05, z dnia 9 sierpnia 2010 r. sygn.
akt I OSK 1727/09).

Nalezy zauwazy¢, ze Kolegium w sktadzie orzekajacym w dniu 24 lipca 2020 r. w
decyzji nr SK0.53.23.2020 przesadzil, iz w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z
informacja przetworzong. To stanowisko obecny sklad orzekajacy podziela.

Zwiazek zawodowy zataczyl do odwotania komputerowy wydruk miesigczny (na
ktorym znajduje sig¢ okolo dwudziestu elementéw, okreslajacych wysokos¢ i skfadniki
wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikéw), wskazujac, ze taki wydruk w ciagu kilku minut
moze otrzyma¢ kazdy z pracownikow urzedu z wyszczegélnionymi wszystkimi sktadnikami
wynagrodzenia, co oznacza, Z¢ zadana informacja jest informacjg prosta. Jednakze
zwiazek zawodowy nie dostrzega, ze wnioskiem z dnia 11 marca tego roku wystagpit o
udostepnienie informacji publicznej w okreslonej formie tj. w formie tabelarycznej,
poprzez wskazanie oprocz wydziatu, referatu i stanowiska, czterech elementow
wynagrodzenia pracownika. Oznacza to, ze przygotowanie informacji w formie
tabelarycznej wymagaltoby dodatkowych czynnosci technicznych. aby przygotowac
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wydruk komputerowy zadanej tresci. W konsekwencji uzyskanie zadanych danych \\j

wymagatoby wytworzenia nowej jakosciowo informacji, nieistniejacej dotychczas w
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zadanej tresci i postac. Zadanie wnioskodawcy wymaga od organu podjecia dziatan poza -
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zakresem jego rutynowych czynnosci, a nakierowanych na przygotowanie zadanej informacji
I nadanie jej formy umozliwiajacej udostepnienie, albowiem proste udostgpnienie w formie
posiadanej nie jest mozliwe.

W piSmie z dnia 21 sierpnia 2020 r. zwiazek zawodowy odpowiadajac na prosbe
organu (pismo z dnia 10 sierpnia tego roku) o podanie, w jakim zakresie dostep do
zadanej informacji jest szczegélnie istotny dla interesu spotecznego, wyjasnil, ze
uzyskana informacja umozliwi kazdemu obywatelowi realny udzial w zyciu publicznym
poprzez spoteczng kontrole wydatkowanych przez Gmine srodkéw publicznych. Ponadto
uzyskana informacja b¢dzie wazna nie tylko dla 154 cztonkéw zwigzku zawodowego ale
rowniez dla 486 pozostalych pracownikow urzgdu oraz stworzy realng mozliwosé
wykorzystania danych dla poprawy dysponowania $rodkami publicznymi.

Z brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze nie wystarczy, aby uzyskanie
informacji przetworzonej bylo istotne dla interesu publicznego, lecz ma byé ono szczegdlnie
istotne, co stanowi dodatkowy czynnik przy ocenie, czy dany wnioskodawca ma prawo do jej
uzyskania. Kwalifikowana forma interesu publicznego oznacza, ze uzyskanie przez
wnioskodawce informacji przetworzonej przyczyni sie do waznych dla panstwa, czy
spoleczefistwa dziatan i jest bardzo istotne dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw.
Whnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej powinien zatem wykazac, ze jej
otrzymanie stwarza realna mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy
funkcjonowania organdéw administracji publicznej i lepszej ochrony interesu publicznego.

Zwigzek zawodowy nie wskazal jednak motywow, ktérymi sie kierowal,
wystepujac o udostepnienie Zadanych informacji. Jakimi konkretnie wzgledami sie
kierowal sktadajgc przedmiotowy wniosek. Nie wyjasnil, w jaki sposéb zamierza realnie

wykorzysta¢  uzyskane informacje dla ochrony interesu publicznego lub poprawy

funkcjonowaniu organu. Czy tez nie wykazat w sposob dostateczny, w jaki sposob udzielenie
zqdanej informacji mogloby wplyna¢ na bardzicj sprawiedliwy podziat srodkéw finansowych
miedzy pracownikow organu.

Wskazywane przez organizacje zwigzkowa motywy dla zasadnosci wystgpienia o
dostgp do zgdanej informacji publicznej sa bardzo ogélnikowe, nie wskazuja na
indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogétu informacji
publicznej, ktorej przygotowania sie domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w
taki sposéb, ktory nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji publiczne;.

Kolegium przyjmujac, ze zadana informacja ma charakter informacji przetworzonej,
uznato ze wnioskodawca nie wykazal przestanki szczegdlnie istotnego, a wiec
kwalifikowanego, interesu publicznego. Dlatego tez utrzymato skarzong decyzje organu
pierwszej instancji w mocy. o I

B Jednoczesnie sktad orzekajacy Kolegium nie podzielil stanowiska organu pierwszej
instancji co do naduzycia prawa, bowiem inne sa przestanki oraz zakres podmiotowy i
przedmiotowy udostgpniania informacji na podstawie art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263). Przewidziany w tym przepisie tryb jest
niezalezny od tego, jaki zostal zagwarantowany w ustawie regulujacej dostgp do informacji
publicznej. Stanowi wobec niej lex specialis i nie podlega ocenie w ramach dostepu do
informacji publicznej. Organizacja pracownicza, jest uprawniona na gruncie przepisow
ustawy o dostgpie do informacji publicznej do zadania od podmiotu zobowigzanego
udostepnienia informacji, ktéra ma charakter informacji publicznej. Powyzsze uprawnienie
jest odrgbne i niezalezne od uprawnien przystugujacych zwiazkowi zawodowemu na gruncie
przepisow ustawy o zwiazkach zawodowych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9
stycznia 2020 r. sygn. III SAB/GI 292/19 i wyrok WSA w Opolu z dnia 21 grudnia 2018 r.
sygn. II SAB/Op 90/18). Podmiotem zobowiazanym do udostepnienia informacji na podstawie
przepisu art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych jest wylacznie
pracodawca, a udostepniana przez niego informacja nie jest kwalifikowana jako informacja
publiczna i nie musi dotyczy¢ spraw publicznych.
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Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 19 maja 2020 r. ( sygn. akt II
SA/Ol 169/20) organizacja zwiazkowa ma wybdr, w jakim trybie wystapi o udostgpnienie
informacji. Posiadanie przez skarzacg statusu zwigzku zawodowego, nie przesadza o
wylaczeniu zastosowania przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publiczne;.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Na decyzje stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie, ul. Kajki 10/12, 10-547
Olsztyn. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 57 § |
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z
2017 r., poz. 1369) — zwanej dalej p.p.s.a., skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w
postgpowaniu sadowym, a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

2) oznaczenie organu, ktorego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy,

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego,

Strona skarzaca dziatanie, bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie postgpowania w
sprawach z zakresu pomocy i opieki spolecznej oraz dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych nie
ma obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych (art. 239 § 1 pkt 11it. a i lit. h p.p.s.a.).

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 § 1
p.p.s.a.).Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.).

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktdra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
wiasciwosci sadu, o ktéorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym wojewodzkim sadzie

administracyjnym. Wniosek Wﬂé,\gi@ niezwlocznie do sadu wiasciwego (§2).
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